Jak postupovat pri vadném zhotoveni
verejného osvétleni

JUDr. Petra Novékova, Ph.D., Mgr. Ondrej Mikula, JUDr. Tomas Sequens
Kocian Solc Balastik, advokatni kancelaf, s.r.o.,
www.ksb.cz, pnovakova@ksb.cz, omikula@ksb.cz, tsequens@ksb.cz

V nasledujicim pfispévku se pokusime pribli-
zit néktera pravni pravidla dopadajici na pfipa-
dy vadné realizace verejného osvétleni. Pouka-
Zeme pii tom rovnéz na nékteré novinky, které
v téchto zalezZitostech zavedl s ucinnosti od
1.1.2014 novy obc¢ansky zakonik.

Povaha smlouvy o zhotoveni verejného
osvétleni a relevantni pravni Gprava

Vystavba vefejného osvétleni v praxi probiha
nejcastéji na zékladé smlouvy uzavirané mezi pii-
slusnou obci, popfipadé jinym subjektem zajistu-
jicim vefejné osvétleni, a pfislusnym dodavatelem
(zpravidla podnikatelem). Takova smlouva je pak
zpravniho hlediska obvykle povazovana za smlou-
vu o dilo, kterou v soucasnosti upravuje novy ob-
¢ansky zakonik (,NOZ") a v minulosti upravoval
dnes jiz zruseny zakonik obchodni (,Obchodni
zakonik"). Zékladem takové smlouvy je povinnost
zhotovitele fadné provést dilo (vefejné osvétleni)
a povinnost objednatele (obce, kraje, popt. jiného
subjektu) toto dilo prevzit a zaplatit za néj sjedna-
nou cenu.

V nékterych pfripadech vsak mize nastat situace,
kdy vefejné osvétleni zhotovované ,na zakdzku”
prislusnym podnikatelem neodpovidéa ve smlouvé
predvidanému vysledku a je provedeno s vadami.
To, jak mohou (musi) strany postupovat, by mélo
v prvé fadé vyplyvat ze samotné smlouvy o dilo.
Neobsahuje-li viak takova smlouva zvIastni Gpra-
vy, uplatni se podplirny zékonny rezim. Jak bylo
v Uvodu tohoto pfispévku zminéno, doslo s ucin-
nosti od 1. 1. 2014 ke zméné pravni Upravy, kdyz
predmétné smlouvy o dilo jiz neupravuje Obchod-
ni zakonik, ale NOZ.

I v soucasnosti vsak muze najit zruseny Obchod-
ni zékonik pfi feseni sporl z vadného provedeni
vefejného osvétleni uplatnéni, a to v piipadech
smluv uzavienych pred 1. 1. 2014. Podle zakona
totiz plati, Ze prava a povinnosti vzniklé z poruseni
smluv uzavienych pfede dnem tcinnosti NOZ, se
fidi predpisy ucinnymi do 31.12.2013 (tedy véetné
Obchodniho zakoniku).

RESENIVAD
DLE OBCHODNIHO ZAKONIKU

Dilo (zhotovované vefejné osvétleni) ma vady,
jestlize neodpovida vysledku ur¢enému ve smlou-
vé.V prvé fadé tedy rozhoduje popis zamyslenych
vlastnosti dila ve smlouvé. To ovsem neplati bez
vyhrady. V nékterych pfipadech je tfeba respek-
tovat zdvazna pravidla o jakostnich a technickych
podminkach pro provadeéni konkrétniho dila. To
se tyka predevsim nékterych ceskych technickych
norem, jejichz dodrzovani je vyzadovano zako-

nem nebo vyhlaskou. Jeli pak zhotoveni vefej-
ného osvétleni v rozporu s takovymi normami, je
namisté konstatovat, ze dilo ma vady a objedna-
teli v dusledku toho vznikaji pfislusna opravnéni.
Vedle toho mUiZze sama smlouva odkézat v popisu
kvality provadéného dila na technické normy,
které se tak stanou pro strany zdvazné, byt by
jejich dodrzovani nebylo v daném piipadé vy-
Zzadovéano zdkonem ani pfislusnymi provadé-
cimi predpisy.

Daldi otdzkou, kterou je tfeba v souvislosti
s existenci vad fesit, je okamzik jejich vzniku.
Na tom, kdy vady vznikly, totiz zavisi vibec
vznik odpovédnosti zhotovitele za vadné pIné-
ni a tomu odpovidajicich prav na strané objed-
natele. Existuji-li vady k okamziku predani dila
nebo k okamziku prechodu nebezpedi skody
zhotovované véci (pfechazi-li napf. podle doho-
dy stran pozdéji), pak vznikd odpovédnost zho-
tovitele bez dalsiho. Vznikne-li vada pozdéji, od-
povida za ni zhotovitel jen, pokud byla sjednédna
zaruka za jakost nebo, byla-li zpisobena poruse-
nim jeho povinnosti. Vznik vady vsak nelze za-
ménovat s pripadem, kdy vada byla po predani
pouze Zjisténa, tj. stala se zjevnou. | takova vada
mohla existovat jiz pfi predani dila, byt by se jed-
nalo o vadu skrytou.

To, zda bylo dilo predano s vadami nebo ne,
je podle Obchodniho zdkoniku naprosto zasad-
ni pro vznik prava zhotovitele na zaplaceni ceny
za dilo. Plati to pro pfipady, kdy ve smlouvé neni
zvlastnich pravidel pro splatnost ceny za dilo.
Obchodni zékonik totiz stanovi podprné pravi-
dlo, dle kterého pravo na zaplaceni ceny za dilo
vznika provedenim dila. Provedenim dila se pak
rozumi jeho fadné ukonceni, to je ukonceni bez
vad, a jeho pfedani. Neni-li tedy vznik povinnos-
ti objednatele zaplatit cenu za dilo ve smlouvé
vazén napfiklad na pouhé predani dila, nema
zhotovitel dle Obchodniho zikoniku pravo
na zaplaceni ceny dila, preda-li dilo s vadami (byt
skrytymi).

V ndvaznosti na pfedani dila je zadkonem kon-
struovana dulezitd povinnost objednatele. Ten
totiz musi podle moznosti co nejdfive po preda-
ni dilo prohlédnout nebo jeho prohlidku zaridit.
Neucini-li to, mGze nésledné pfijit o moznost
uplatiiovat sva prava z vadného plnéni. Zakon
totiz stanovi Ihaty, ve kterych musi objednatel
vady reklamovat. V pfipadé, ze vady zjisti, musi
je vzdy reklamovat bez zbyte¢ného odkladu
po tomto zjisténi. Pokud se jednd o vady, které
mély byt zjistény pfi rddné provedené prohlidce
(byt provedena v daném piipadé nebyla), musi

je reklamovat bez zbyte¢ného odkladu poté,
kdy mél objednatel prohlidku provést. Jde-li
o vady, které mohly byt zjistény teprve pozdéji
(byt by je objednatel nezjistil), musi je objedna-
tel reklamovat bez zbyte¢ného odkladu poté, co
je mél zjistit. V pripadé vefejného osvétleni viak
nejpozdéji do péti let od predani dila (vefejné
osvétleni Ize zpravidla povazovat za stavbu, pro-
to se neuplatni lhita dvou, ale péti let). Je-li sjed-
nana zaruka, uplatni se misto této doby zaru¢ni
doba.

Dojde-li ke zjisténi vad pozdéji nez ve vyse
uvedenych |hdtach (a nestanovi-li sama smlou-
va néco jiného), mize to zhotovitel v pfipadném
soudnim fizeni namitnout, v désledku ¢ehoz
soud objednateli zddna prava z vadného pInéni
nepfiznd. To neplati, jestlize se jednalo o vady,
které jsou dlsledkem skute¢nosti, o nichz zho-
tovitel védél nebo musel védét v dobé predani
dila.

Nedojde-li ve vy$e naznaceném smyslu k za-
niku narokt z vadného pInéni, mize se objedna-
tel ze zdkona doméhat odstranéni vad dila nebo
slevy z ceny za dilo. Jednalo-li se vSak o takové
vady, v disledku kterych byla smlouva poruse-
na podstatnym zplisobem, mize téz uplatnit
pravo na odstoupeni od smlouvy, ¢imz smlouva
zanikne.

Pokud vsak dojde k odstoupeni od smlouvy
o dilo, jehoz pfedmétem je zhotoveni vefejného
osvétleni, v dusledku jeho vadného provedeni,
musi se strany vyporadat v intencich pfislusnych
zdkonnych ustanoveni. Pro takové pfipady se
uplatni pravidlo, dle kterého bude muset objed-
natel zhotoviteli uhradit to, o¢ se zhotovovénim
vefejného osvétleni obohatil. Objednatel tak ze-
jména musi vzdy peclivé zvazovat, zda odstou-
peni od smlouvy bude mit pro néj Zddouci prav-
ni ucinky. Pokud by se totiZ jednalo o situaci, kdy
se zhotovitel zavazal zhotovit vefejné osvétleni
v cenné nizsi nez obvyklé, mohl by objednatel
v dusledku odstoupeni od smlouvy nakonec
zaplatit vice, nez kolik ¢inila plivodné sjednana
cena ve smlouvé.

Kromé jiz uvedenych narokl je tieba rov-
néz upozornit na vznik povinnosti zhotovitele
nahradit pfipadnou skodu, kterd v dusledku
vadného provedeni verejného osvétleni vznik-
ne na strané objednatele. V daném pfipadé se
muUZe jednat napfiklad o skodu, jejiz nahradu
uplatnili vi¢i objednateli teti osoby v dlsledku
nefunk¢niho vefejného osvétleni, resp. poruseni
povinnosti péce o pozemni komunikace.
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Vadné ,verejné osvétleni” na frekventované komunikaci vedouci k vyznamnému moravskému hradu. Neutésnénd prichodka a/nebo nekvalitni tésnéni svitidla
jsou pricinou proniknuti vody do svitidla. Hrozi nebezpeci zaplaveni objimky svételného zdroje. MiiZe dojit k poZkozeni vodice v misté jeho protazeni ,vyloz-
nikem?, tj. hrozi uraz elektrickym proudem. Toto riziko je zvyseno tim, Ze ,vyloZnik” neni zajistén z hlediska ochrany pred nebezpecnym dotykovym napétim.
Zpusob pripevnénivodice k vyloZniku neodold ptsobeni povétii. ,VyloZnik” je evidentné dilem mistniho kovdre, zcela jisté nemd prohldseni o shodg, tj. nesmi'se

provozovat.

Pfi uplathovani prav z vadného pInéni je tfeba
pamatovat rovnéz na béh promicecich Ihat, pri
jejichz zmeskani mize objednatel v pfipadném
soudnim fizeni ztratit své ndroky, namitne-li
promiéeni protistrana. Ridi-li se dany vztah Ob-
chodnim zakonikem, je promlceci doba Ctyfleta
a pocina bézet od predani dila nebo od okamzi-
ku, kdy dilo mél prevzit objednatel a v rozporu
se svou povinnosti tak neucinil. Jde-li o vady,
na které se vztahuje zaru¢ni doba, pocind Ctyf-
letd promlceci doba bézet ode dne v¢asné rekla-
mace vady v prlibéhu zaru¢ni doby.

RIDI-LI SESMLOUVA NOZ

Jak bylo uvedeno, smlouvy o zhotoveni vefejné-
ho osvétleni uzaviené po 1. 1. 2014 se jiz zcela fidi
NOZ, véetné prav z vadného plnéni. Nova Uprava
vychazi do znacné miry z Upravy zruSeného Ob-
chodniho zakoniku, proto bychom se v nasleduji-
cich radcich zaméfili pouze na nékteré vyznamné
zmény, které NOZ pfindsi, pficemz v ostatnim Ize
v zasadé odkézat na to, co bylo vyse napsano k as-
pektlm Upravy Obchodniho zakoniku.

Stejné jako v pfipadé Obchodniho zakoniku
stanovi NOZ dispozitivni pravidlo, ze zhotovitelovo
prévo na zaplaceni ceny dila vznika provedenim
dila. Jinym zpUsobem jsou vsak definovany jednot-
livé kroky, ze kterych se provedeni dila sklada. Dilo
je provedeno, je-li fadné dokonceno a predano.
Dokoncenim se vsak jiz nerozumi zhotoveni dila
bez jakychkoliv, byt drobnych vad, ale okamzik, kdy

zhotovitel predvede jeho zpUsobilost slouzit své-
sobilosti dila by méla obsahovat smlouva. Smlou-
va by mohla stanovit napfiklad zdvaznd kritéria
tykajici se svételné technickych parametrq, které
je zhotovitel povinen demonstrovat, apod. Pokud
ma i po takovém dokonceni a predani dilo vady,
je tfeba ze strany objednatele nastalou situaci fesit
uplatnénim prav z vadného plnéni. Tyto vady viak
samy o sobé neznamenaji, Ze zhotoviteli nevznik-
ne pravo na zaplaceni ceny dila. Pokud by tomu tak
mélo byt, musela by to smlouva vyslovné stanovit.

Z hlediska samotného predani dila je podstatné,
zda jej objednatel prevzal s vyhradami, nebo bez
vyhrad. Pokud totiz objednatel prevzal dilo bez vy-
hrad, plati, Ze mu soud nepfiznd pravo ze zjevné
vady dila, namitne-li zhotovitel, Ze pravo nebylo
uplatnéno vcas.

NOZ obsahuje nove nékolik specidlnich ustano-
veni pro pfipad, kdy se jedna o smlouvu o dilo, je-
hoz predmétem je stavba. Ta se uplatni i ve vztahu
k vefejnému osvétleni, jeZ je pravidelné stavbou.
DuleZité je zejména pravidlo, podle kterého ob-
jednatel nema pravo odmitnout prevzeti stavby
pro ojedinélé drobné vady, které samy o sobé ani
ve spojeni s jinymi nebrani uzivani stavby funkéné
nebo dokonce esteticky, ani jeji uzivani podstat-
nym zplsobem neomezuji. Chtéji-li strany podro-
bit smlouvu pfisnéjsimu reZzimu, mohou toto usta-
noveni smluvné vyloucit.

Zasadni novinkou, kterou NOZ ve vztahu
ke smlouvé o dilo, jehoz pfedmeétem je stavba, pfi-
nasi, je rozsiteni odpovédnosti za vady kromé zho-
tovitele i na dalsi osoby. Plati, ze v pfipadé, ze bylo
plnéno vadné, mize se objednatel se svymi naroky
zvadného plnéni obracet nejen na zhotovitele, ale
také na i) subdodavatele zhotovitele, i) na toho,
kdo dodal stavebni dokumentaci, a iii) na toho, kdo
provadél stavebni dozor. V3echny tyto osoby jsou
zavazany spole¢né a nerozdilné se zhotovitelem,
coz znamena, Ze objednatel se mlze obrétit s ce-
lym svym narokem na kteroukoliv z nich.

Zménu pfinesl NOZ také v Upravé promlceni.
Nové se uplatni nikoliv ¢tyfletd, ale tfiletd proml-
Ceci doba, kterd ve vztahu k praviim z vadného
plnéni pocne bézet ode dne, kdy byly v souladu se
zakonem, resp. smlouvou, prava z vadného plnéni
uplatnéna u zhotovitele.
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